JUSTICA FEDERAL EM PERNAMBUCO

SECAO DE AUDITORIA INTERNA (PE-SAI)

RELATORIO N° 1705047

1-INTRODUCAO

Senhor Diretor,

Tendo em vista o estabelecido no Plano Anual de Atividades de Controle Interno (PAACI) para o
exercicio de 2020 (Documento do SEI n° 0008469-96.2019.4.05.7500), foram desenvolvidos os trabalhos
de auditoria conjunta (TRF5 e Se¢des Judicidrias) nos autos do Processo do SEI n° 0003469-
81.2020.4.05.7500 da Secao Judiciaria, que tem como objeto os procedimentos para o cumprimento de
decisdes judiciais com repercussoes em Folha de Pagamento de Pessoal e como objetivo a avaliagdo da
observancia, no ambito desta seccional, das disposi¢des contidas na Resolugdo CJF n. 211/12.

Os trabalhos de auditoria foram realizados pela unidade auditoria interna no seguinte periodo: 15/04/2020
até 02/09/2020. Os critérios normativos, os procedimentos e as questdes de auditoria foram indicados no
Programa de Auditoria n° 1641107 (documento do SEI). Durante sua realizagdo, foram aplicadas diversas
técnicas de auditoria (exame documental, mapeamento de processos, entrevistas, utilizagdo de dados
existentes, amostragem, solicitacdo de informacgdes adicionais).

Nesse sentido, esta unidade - apds a realizagdo das técnicas de auditoria, confecgao de relatorio preliminar,
abertura de prazo para apresentacdo de esclarecimentos adicionais ou justificativas da unidade auditada e,
por fim, anélise de todas informagdes colhidas - identificou os achados abaixo mencionados.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

ACHADO N° 01

Descriciao do Achado: Auséncia de comunicacdo da Advocacia Geral da Unido

O achado constitui uma falha, conforme item n° 8.25 do novo Manual de Auditoria Interna da 5* Regiao -
Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020.

Situacdo encontrada ou condicio: A comunicacdo da decisdo judicial, para inclusdo, exclusdao ou
alteracdo de valor em folha de pagamento, ndo foi sempre realizada pela Advocacia Geral da Unido
(AGU), conforme previsto na Portaria AGU n. 1.547/08 e na Ordem de Servico PGU n. 01/13.




Objetos: Os processos do SEI n° 0000034-36.2019.4.05.7500, 0002826-60.2019.4.05.7500, 0006890-
16.2019.4.05.7500, 0006260-57.2019.4.05.7500, 0006880-69.2019.4.05.7500, 0005339-98-
2019.4.05.7500, 0008046-39.2019.4.05.7500, 0006256-20.2019.4.05.7500, 0006255-35.2019.4.05.7500,
0001121-27.2019.4.05.7500,  0001793-35.2019.4.05.7500, 0010532-42.2019.4.05.7000,  0009462-
87.2019.4.05.7000, o mapeamento dos procedimentos envolvidos no cumprimento de decisdes judiciais
que impactem a Folha de Pagamento e as respostas prestadas pelo NGP ao questionario enviado.

Critérios (o que deveria ser): A comunicacao da decisao judicial, para inclusdo, exclusdo ou alteracao de
valor em folha de pagamento, ser sempre realizada pela Advocacia Geral da Unido (AGU), conforme
previsto na Portaria AGU n. 1.547/08 e na Ordem de Servigo PGU n. 01/13.

Evidéncias: O achado foi constatado pela auséncia de comunica¢do da AGU nos processos do SEI n°
0006890-16.2019.4.05.7500 e corroborado pela informagdo prestada pelo NGP de que “A ciéncia da
decisdo judicial é-nos dada, em regra, pela AGU, excepcionalmente, pela parte autora” (grifos
Nnossos).

Causas (razao do desvio em relacio ao critério): Insuficiéncia des Controle Internos.

Efeitos (consequéncia da situacdo encontrada): Nao cumprimento da legislagao vigente.

Responsaveis: Nucleo de Gestdo de Pessoas

Manifestacido da area auditada:

De acordo com o art. 2° da Resolu¢ao CJF 211/2012, alterado pela Resolugdo CJF 513/2019, ndo ¢
exclusividade da AGU a notificagdo a Administra¢do da decisdo judicial exequivel para cumprimento em
folha de pagamento, o que € razoavel, no nosso entender, pois qualquer atraso do representante judicial da
Unido na comunicagdo da decisdo judicial, decorrente da grande quantidade de processos que lhe sdo
incumbidos, prejudicaria o beneficiario da decisdo judicial, afrontaria a eficacia da tutela jurisdicional e
prolongaria o estado de injustica.

Ademais, desconheciamos a existéncia da Portaria AGU n. 1.547/08 ¢ da Ordem de Servico PGU n.
01/13.

Por fim, como informado, apenas excepcionalmente ¢ que houve o cumprimento em folha de decisao
judicial, mediante notifica¢do do juizo e/ou da parte autora, empregando-se, ¢ bom frisar, toda a diligéncia
na sua execuc¢ao.

Anilise da equipe de auditoria: Esta Se¢do de Auditoria Interna concorda com as
justificativas/explicagdes prestadas pela unidade auditada.

Encaminhamento/Recomendacodes: Nao ha.

ACHADO N° 05

Descriciao do Achado: Auséncia de informacdo & AGU sobre o cumprimento da decisdo judicial.

O achado constitui uma falha, conforme item n° 8.25 do novo Manual de Auditoria Interna da 5* Regiao -
Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020.

Situacao encontrada ou condi¢ao: Auséncia, nos autos, de informacao a AGU sobre o cumprimento da
decisdo judicial.




Objetos: Os processos do SEI n° 0000034-36.2019.4.05.7500, 0002826-60.2019.4.05.7500, 0006890-
16.2019.4.05.7500, 0006260-57.2019.4.05.7500, 0006880-69.2019.4.05.7500, 0005339-98-
2019.4.05.7500, 0008046-39.2019.4.05.7500, 0006256-20.2019.4.05.7500, 0006255-35.2019.4.05.7500,
0001121-27.2019.4.05.7500,  0001793-35.2019.4.05.7500, 0010532-42.2019.4.05.7000,  0009462-
87.2019.4.05.7000, o mapeamento dos procedimentos envolvidos no cumprimento de decisdes judiciais
que impactem a Folha de Pagamento e as respostas prestadas pelo NGP ao questionario enviado.

Critérios (o que deveria ser): Apds o processamento da decisdo judicial no ambito da unidade gestora,
serem encaminhadas a AGU todas as informagdes referentes ao cumprimento de decisdo judicial que trata
da concessao ou exclusdao de vantagem pecunidria, inclusive com a copia do processo administrativo, caso
possivel.

Evidéncias: O achado foi constatado pela auséncia de comunicagdo a AGU de todas as informacdes
referentes ao cumprimento de decisdo judicial que trata da concessdo ou exclusdo de vantagem
pecuniaria, inclusive com a cdpia do processo administrativo, caso possivel, nos processos do SEI n°
0000034-36.2019.4.05.7500,  0002826-60.2019.4.05.7500, 0006890-16.2019.4.05.7500,  0006260-
57.2019.4.05.7500, 0006880-69.2019.4.05.7500, 0005339-98-2019.4.05.7500, 0008046-
39.2019.4.05.7500, 0006256-20.2019.4.05.7500, 0006255-35.2019.4.05.7500 e corroborado pela
informacgao prestada pelo NGP de que “Habitualmente, o cumprimento de decisdo judicial em folha ¢
seguido do envio da documentagdo a AGU, atestando o feito” (grifo nosso).

Causas (razao do desvio em relacao ao critério): Insuficiéncia de Controles Internos.

Efeitos (consequéncia da situacio encontrada): Nao cumprimento da legislacao vigente.

Responsaveis: Nucleo de Gestao de Pessoas

Manifestacio da area auditada:

O comunicado do cumprimento da decisdo judicial 8 AGU ¢ enviado sempre via e-mail, ndo sendo, até
entdo, juntado processo administrativo, o que sera realizado doravante.

Anailise da equipe de auditoria: Com o esclarecimento mais preciso e detalhado de que o cumprimento
da decisdo judicial é “enviado sempre via e-mail” a AGU, embora ndo juntado aos autos do processo
administrativo e nem informado no mapeamento dos procedimentos enviado a esta Se¢do, o que ensejou a
nao identificagdo dessa etapa pela Auditoria, e com o compromisso assumido de se realizar, doravante,
essa juntada, esta Se¢do de Auditoria Interna aceita as justificativas prestadas, reforcando, apenas, a
recomendacao de se registrarem, nos autos, essa comunicagao.

Encaminhamento/Recomendacées: Registrar, nos autos dos processos administrativos de cumprimento
de decisao judicial, a comunicacao a AGU sobre o cumprimento da decisao judicial.

ACHADO N° 6

Descricdo do Achado: Inexisténcia de controle sobre a vigéncia e eficacia da decisdo judicial.

O achado constitui uma falha, conforme item n° 8.25 do novo Manual de Auditoria Interna da 5* Regido -
Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020.

Situacdo encontrada ou condicdo: Auséncia, nos autos, de informacdo ou comprovacdo de
acompanhamento da eficacia da decisdo judicial.




Objetos: Os processos do SEI n° 0000034-36.2019.4.05.7500, 0002826-60.2019.4.05.7500, 0006890-
16.2019.4.05.7500, 0006260-57.2019.4.05.7500, 0006880-69.2019.4.05.7500, 0005339-98-
2019.4.05.7500, 0008046-39.2019.4.05.7500, 0006256-20.2019.4.05.7500, 0006255-35.2019.4.05.7500,
0001121-27.2019.4.05.7500,  0001793-35.2019.4.05.7500, 0010532-42.2019.4.05.7000,  0009462-
87.2019.4.05.7000, o mapeamento dos procedimentos envolvidos no cumprimento de decisdes judiciais
que impactem a Folha de Pagamento e as respostas prestadas pelo NGP ao questionario enviado.

Critérios (o que deveria ser): Acompanhamento periddico a fim de verificar se a decisdo judicial nao
transitada em julgado permanece vigente e eficaz.

Evidéncias: O achado foi constatado pela auséncia de registro de acompanhamento periddico nos
processos do SEI n° 0000034-36.2019.4.05.7500, 0006260-57.2019.4.05.7500,  0006880-
69.2019.4.05.7500, 0005339-98-2019.4.05.7500, 0008046-39.2019.4.05.7500, 0006256-
20.2019.4.05.7500, 0006255-35.2019.4.05.7500, 0001793-35.2019.4.05.7500, 0010532-
42.2019.4.05.7000, 0009462-87.2019.4.05.7000 e corroborado pela informacao prestada pelo NGP de que
apenas “Ocasionalmente” e, portanto, ndo sistematicamente, “¢é verificado o andamento processual das
decisdes judiciais ndo transitadas em julgado, a fim de averiguar se ela permanece em vigor ou foi
reformada/suspensa” (grifo nosso). Também nao foi informado como ¢ feito esse acompanhamento, ainda
que ocasional e sem comprovacao nos autos.

Causas (razao do desvio em relacio ao critério): Insuficiéncia de Controles Internos.

Efeitos (consequéncia da situacao encontrada): Nao cumprimento da legislagao vigente.

Responsaveis: Nucleo de Gestdo de Pessoas

Manifestacio da area auditada:

Como ja informado, ocacionalmente/de vez em quando, isto ¢, sem uma regularidade rigida/inflexivel, é
verificado o andamento processual das decisdes judiciais ndo transitadas em julgado, através do site do
orgdo judicial em que o processo tramita.

A regularidade da consulta depende do objeto e da fase do processo.

Em regra, para agdes judiciais que estdo em fases recursais em Tribunais Superiores, a consulta ¢ mais
esporadica, pois as decisdes sdo mais demoradas, j& para agdes judiciais que tramitam nas instancias
inferiores, a consulta ¢ mais corriqueira.

Ademais, para ac¢des judiciais em que ja ha jurisprudéncia consolidada favoravel ao autor, contando com
uma previsibilidade nas decisdes, ¢ improvavel a reforma da sentenga, sendo prescindivel uma consulta
periddica.

Atualmente, ha 2 processos judiciais pendentes de transito em julgado, que contam com o nosso
acompanhamento.

Por fim, ¢ importante frisar que ndo se tem noticia de pagamento em folha de decisao judicial inexequivel.

Anadlise da equipe de auditoria: Com a informacdo mais circunstanciada sobre o acompanhamento do
andamento processual, permitindo a compreensdao de como ocorre esse acompanhamento e dos critérios
adotados para sua periodicidade, o que ndo foi possivel anteriormente por ndo constarem essas
informagdes nos autos, nem no mapeamento dos procedimentos enviados a esta Secao, nem tampouco nas
respostas enviadas as questdes de auditoria, esta Secdo de Auditoria Interna aceita parcialmente as
explicagdes prestadas, concordando com os critérios adotados quanto a periodicidade das consultas,
embora recomendando que seja definida uma periodicidade precisa para cada tipo de decisdo judicial,
registrando-a nos autos, bem como registrando todas as consultas realizadas para que, desta forma, seja
possivel uma futura verificagdo desse acompanhamento.




Encaminhamento/Recomendacées: Definir uma periodicidade precisa para consulta do andamento
processual de cada tipo de decisdo judicial ndo transitada em julgado, a fim de averiguar se ela permanece
vigente e eficaz, registrando, nos autos, tal periodicidade, bem como todas as consultas realizadas para
que, desta forma, torne-se possivel uma futura verificagdo desse acompanhamento.

ACHADO N° 8

Descriciao do Achado: Inexisténcia de banco de dados para cadastramento e acompanhamento das acdes
judiciais.

O achado constitui uma falha, conforme item n° 8.25 do novo Manual de Auditoria Interna da 5* Regido -
Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020.

Situacio encontrada ou condicio: Auséncia de banco de dados estruturado conforme preceitua o art.8°
da Resolugao CJF 2012/00211, alterada pela Resolugdo n® 513, de 11 de janeiro de 2019.

Objetos: O mapeamento dos procedimentos envolvidos no cumprimento de decisdes judiciais que
impactem a Folha de Pagamento e as respostas prestadas pelo NGP ao questionario enviado.

Critérios (o que deveria ser): Existéncia de banco de dados informatizado para controle e
acompanhamento das decisdes judiciais, contemplando todas as informg¢des previstas no §1°, do art. 8°, da
Resolucao CJF 2012/00211, alterada pela Resolugao n° 513, de 11 de janeiro de 2019.

Evidéncias: O achado foi constatado através da resposta prestada pelo NGP ao questionario enviado,
mencionando que “O banco de dados das decisdes judiciais NTJ é o proprio formulario 12, no formato
excel, enviado mensalmente, em 2 ocasidoes, ao TRF5. Também ha um banco de dados das decisoes
judiciais TJ, para acompanhamento interno”, além do mapeamento dos processos e outros
esclarecimentos orais prestados pela Secao de Folha de Pagamento.

Causas (razio do desvio em relacio ao critério): Insuficiéncia de Controles Internos.

Efeitos (consequéncia da situacio encontrada): Nao cumprimento da legislagdo vigente.

Responsaveis: Nucleo de Gestao de Pessoas

Manifestacio da area auditada:

Como informado também, possuimos um banco de dados, diga-se, planilha no formato excel, das decisdes
judiciais TJ e NTJ, para acompanhamento interno, constando o nimero de tombo da a¢do judicial, o
objeto, a parte autora e a fase processual.

Inclusive, a planilha de decisdes judiciais NTJ (formuléario 12) ¢ enviada mensalmente, em 2 ocasides, ao
TRFS, e, ainda, ¢ juntada ao processo de pagamento das folhas de decisdes judiciais.

Ademais, no respectivo processo administrativo autuado para implantacdo da decisdo judicial em folha,
constam a pe¢as mencionadas no art. 8° da Resolugao CJF 2012/00211, alterado pela Resolugdo n® 513, de
11 de janeiro de 2019.

Entendemos, entdo, que essa exigéncia esta sendo cumprida adequadamente.




Anadlise da equipe de auditoria: Esta equipe de Auditoria ndo concorda com as justificativas e
explicagdes fornecidas pela unidade auditada por entender que uma planilha no formato excel, em que
conste apenas “o numero de tombo da a¢do judicial, o objeto, a parte autora e a fase processual” nao
atende as exigéncias constantes no §1°, do art. 8°, da Resolucao CJF 2012/00211, alterada pela Resolugdo
n°® 513, de 11 de janeiro de 2019, que sao:

“Art. 8° ...

§ 1° O banco de dados para acompanhamento dos processos judiciais devera conter, no minimo, as
seguintes pecas processuais digitalizadas para cada pagamento autorizado:

I - peticdo inicial;
IT - mandado de intimagdo, comunicacao ou oficio dirigidos ao ordenador de despesas para cumprimento
da decisdo informada;

IIT - nos casos de acdes de carater coletivo, a relagdo dos beneficiarios, com a indicagdo do nome
completo, 6rgaos a que pertencem e do numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

IV - decisao judicial que ancora o pagamento;
V - certidao de transito em julgado, se houver;

VI - manifestacdo da respectiva unidade integrante do 6rgao setorial competente quanto a disponibilidade
orgamentaria;

VII - metodologia de célculo, quando necesséria a identifica¢do do valor a ser pago”.

Dessa forma, além das informacdes constantes na referida planilha ndo coincidirem com as exigidas na
mencionada resolucdo, ressalte-se que, para atendé-la integralmente, faz-se necessario nao apenas
informagdes, mas “pegas processuais digitalizadas”, o que se torna impossivel numa plataforma como o
Excel, sendo necessario, portanto, um banco de dados informatizado que fornega esse suporte.

Encaminhamento/Recomendagdes: Implantar banco de dados informatizado para acompanhar e
controlar as decisdes judiciais com repercussdao em Folha de Pagamento, em conformidade com o art. 8°
da Resolucdo CJF 2012/00211, alterada pela Resolucdo n® 513, de 11 de janeiro de 2019.

3 - CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio final de auditoria tem como propoésito apresentar todas as etapas e os resultados dos
trabalhos, bem como evidenciar, de forma clara e objetiva, os fatos relevantes constatados e as
recomendagdes, conforme estabelece o item n° 8.55 do Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020 (Manual de
Auditoria Interna da 5* Regido).

Antes da confeccdo desse relatorio, as conclusdes e as recomendagdes foram discutidas com os gestores
das unidades auditadas, a quem foi assegurado, em tempo habil, a oportunidade de apresentar
esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito dos atos e fatos administrativos sob sua
responsabilidade.

Assm, apos andlise minuciosa da presente unidade de auditoria interna, foram constatadas n°® 03 (trés)
evidéncias quanto ao assunto “procedimentos de cumprimento de decisdes judiciais com repercussdes em



Folha de Pagamento de Pessoal”. De forma conclusiva, registram-se as seguintes recomendacgdes:

1. Registrar, nos autos dos processos administrativos de cumprimento de decisdo judicial, a
comunicagdo a AGU sobre o cumprimento da decisdo judicial,

2. Definir uma periodicidade precisa para consulta do andamento processual de cada tipo de decisao
judicial ndo transitada em julgado, a fim de averiguar se ela permanece vigente e eficaz, registrando,
nos autos, tal periodicidade, bem como todas as consultas realizadas para que, desta forma, torne-se
possivel uma futura verificagdo desse acompanhamento,

3. Implantar banco de dados informatizado para acompanhar e controlar as decisdes judiciais com
repercussao em Folha de Pagamento, em conformidade com o art. 8° da Resolugao CJF 2012/00211,
alterada pela Resolucao n® 513, de 11 de janeiro de 2019.

4 - FATOS RELAVANTES

E necessario esclarecer que nio houve obstrucio ao livre exercicio da auditoria. As atividades de auditoria
foram executadas de forma tempestiva, imparcial e objetiva. Cumpriram-se todos os padrdes de auditoria
definidos pelos 6rgdos superiores. Assim, considerando o correto gerenciamento das agdes, ndo houve
risco de a auditoria interna obter conclusdes irregulares, incorretas ou incompletas.

5 - ENCAMINHAMENTO

Senhor Diretor do Foro,

Com base no item 8.57 do Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020 (Manual de Auditoria Interna da 5* Regido),
encaminhamos a Vossa Exceléncia o presente relatorio final de auditoria para conhecimento, bem como
para que seja enviado ao gestor da unidade responsavel, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
manifestem-se, se assim desejarem, sobre as recomendacdes acima descritas.

Cumpre informar, desde logo, que a presente unidade de auditoria interna ird, durante o prazo de 01 ano,
monitorar € acompanhar o devido cumprimento dessas recomendacdes, de modo a verificar as agdes
corretivas e os resultados delas advindos.

Por oportuno, colocamo-nos a disposi¢do de Vossa Exceléncia para qualquer esclarecimento adicional que
se faca necessario.

Respeitosamente,

Em 02 de setembro de 2020.
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